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LEI N° 1.380/2013
DE 28 DE JUNHO DE 2013.

«DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORGCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

. O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA LUZ, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
~ atribuigdes Legais, fago saber que o Poder Legislativo Municipal aprovou € eu sanciono
a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

At 1° - Esta Lei estabelece as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
SANTALUZ, para o exercicio de 2014, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicido Federal combinado com os art. 62 € 159, §2° da Constituigdo Estadual e
art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000, compreendendo:

[- as metas e prioridades da Administragdo Pablica Municipal;

I - a estrutura, organizagdo e diretrizes para a elaboracao e execug¢ao do
orcamento como também suas alteragdes;

IIf - as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

IV - as disposi¢cdes sobre alteragdes na legislacdo tributaria e politica de
arrecadacéao de receitas;

V - as disposicdes do Regime de Gestao Fiscal Responsavel,

VI - as disposi¢oes finais.
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CAPITULO I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2014 da gestao
administrativa sdo as especificadas nesta Lei, conforme abaixo:

I- estudo e desenvolvimento de politicas socioecondmicas voltadas a
segmentos mais carentes objetivando a insergao social desta parcela
social, diminuindo as desigualdades e disparidades sociais;

II - incentivo as producdes agricolas e pecuarias, base da economia local,
objetivando promover o desenvolvimento econémico utilizando parcerias
com os segmentos econdmicos da comunidade € de outras esferas de

governo;

111- incentivo as associacdes e cooperativas, buscando promover o
desenvolvimento local e a geracdo de emprego € renda para 0os pequenos
produtores.

IV - apoio, divulgagdo, preservagao € desenvolvimento do patriménio histérico,

cultural e artistico do Municipio, incentivando a participagéo da populacao
nos eventos relacionados a histéria, esporte, cultura, lazer e arte;

V- fortalecimento da politica ambiental centrada na utilizacdo racional dos
recursos naturais regionais, objetivando o desenvolvimento sustentavel,
focando a preservacao da fauna e flora que se encontra em extingao.

VI - criacao e aplicagéo de medidas com vistas ao incremento da arrecadagao e
adocao de medidas de combate a inadimpléncia, 4 sonegacéo € a evasao de

receitas;

VII - transparéncia e austeridade na utilizacdo dos recursos publicos,
consolidacdo do equilibrio fiscal, através do controle das despesas, sem
prejuizo da prestagdo dos servicos publicos ao cidadao, obj etivando o
desenvolvimento econdémico utilizando parcerias com 0S segmentos
econdmicos da comunidade, de esferas de governo;

VIII - desenvolvimento institucional mediante a reorganizagdo da estrutura
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administrativa, valorizacao do setor ptiblico como gestor de bens e servigos
essenciais, visando o fortalecimento das instituigées publicas municipais;

desapropriagio, aquisicdo de iméveis tanto na zona Rural como na Urbana
voltada a ampliacdo e desenvolvimento do ensino fundamental e da saude
publica, bem como para vias publicas e moradias;

ampliacdo de laboratérios de informatica nas escolas, procurando
moderniza-las e adaptando-as as reais necessidades da populagao;

XI- Incentivo as politicas voltadas ao ensino basico, desde aos profissionais do

XII -

XIII -

XIV -

magistério, no tocante a remuneracao € a sua requalificacao; ate
reestruturacio e conservacgio das instituicoes de ensino basico.

desenvolvimento de politicas voltadas para a formagdo educacional da
crianca, adolescentes, jovens e adultos, como também investindo, em
acoes de melhoria fisica das unidades escolares € do acesso ao ensino.

ampliacdo e melhorias na infra-estrutura objetivando a acessibilidade aos
servicos oferecidos por esta administracdo como saude, educagéo,
saneamento, habitacdo e Lazer a todos os municipes.

ampliacao do acesso da populagdo aos servicos basicos de saude,
procurando atender aos programas de doencas infectocontagiosas, saude
da familia e agentes comunitarios.

XV - Criar fundo de fomento para desenvolvimento socioecondmico.

XVI - atender as demandas de infra-estrutura da sociedade tais como

saneamento, esgotamento sanitario e pavimentagao; principalmente
aquelas familias que ocupam area € zona de risco.

XVII - Implantagdo, ampliagao e manutencdo dos atendimentos na saude

relativos a Média,Alta Complexidade.

XVIII - Implantacdes Politicas Sociais de apoio a infancia e a adolescéncia.

X
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XIX - Implementacédo de politicas publicas de apoio assistencial garantido os
direitos constitucionais ao idoso, a crianga, ao adolescente.

XX — Programar Ag¢des que atendam aqueles que vivem abaixo na linha da
pobreza.

Art. 3° - As metas para o exercicio financeiro de 2014 sao as especificadas no
Anexo I que integra esta Lei, as quais terao precedéncia na alocagao de recursos na Lel
Orcamentaria Anual de 2014, néo se constituindo, todavia, em limite & programac¢ao da
despesa.

8§ 1° - Na elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de
2014 sera dada maior prioridade:

I - as politicas de inclusao social;
II — 4 austeridade na gestdo dos recursos publicos; €
[II — & promogéao do desenvolvimento econdémico sustentavel,

§ 2° - A execugao das agdes vinculadas as prioridades e metas do Anexo a que se
refere o caput estara condicionada a manutengao do equilibrio das contas publicas,
conforme Anexo de Metas Fiscais que integra a presente lei.

CAPITULO I

DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

%X(‘
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~Praga Coronel José Leitao,
Secao I

Das Disposicdes Gerais

al obedecera aos principios da Unidade,
a Receita e fixando a Despesa, sendo
20/64 e Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 4° - A Lei Orgamentaria Anu

Universalidade e Anualidade, estimando
estruturada na forma definida na Lein® 4.3

Art. 5° - Para efeitos de entendimento da lei orcamentéria, entende-se por :

eve entender-se o maior nivel de agregacao das diversas areas de

] - Funcéio, d
despesa que competem ao setor puablico.

II - Funcao “Encargos Especiais”, engloba as despesas em relagao as quais nao
se possa assoclar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais

como : dividas, ressarcimentos, indenizacoes e outras afins, representando, portanto,

uma agregac¢ao necutra.

I - Subfuncédo, representa uma particio da fungao, visando a agregar

determinado subconjunto de despesa do setor publico.

a acdo governamental visando a

ndidos,sendo mensurado por indicadores estabelecidos

IV — Programa, o instrumento de organizagéo d
concretizacdo dos objetivos prete

no plano plurianual.

V - Atividade, um instrumento de programacao
programa, envolvendo um conjunt

permanente.

para alcang¢ar O objetivo de um

— Projeto, um instrumento de programagao
nto de operagoes, limitadas no tempo,das quais resulta

xpansao ou aperfeigoamento da acdo do governo ;

Y

programa envolvendo um conju
um produto gue concorre para a ¢
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VII - Operacao Especial, as despesas que nio contribuem para a manutengao
das acoes de governo,das quais nao resulta um produto,e nao gerai contraprestagao
sob a forma de bens ou servicos.

VIII - Receita Corrente Liguida, somatorio das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, de transferéncias
correntes e outras receitas correntes, deduzidos a contribuicdo dos servidores para 0
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagcio financeira citada no § 9° do art. 21 da Constituigéo Federal; e

IX - Despesa Total com Pessoal, o somatorio dos gastos de cada Poder com 0s
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungoes ou
empregos, civis € de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas € pensdes, inclusive adicionais, gratifica¢gbes, horas extras ¢
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigoes

recolhidas as entidades de previdéncia.

Paragrafo Unico - Cada programa :dentificara as acoes necessarias para atingir
os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos € operagoes
especiais,especificando 0s respectivos valores ¢ metas,bem como as unidades

orcamentarias responsaveis pela realizagdo da agao.

Art. 6° - Os recursos do Tesouro Municipal serdo alocados para atender, em
ordem de prioridade, as seguintes despesas:

] - pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lel Complementar
n° 101/2000;

II - juros, encargos € amortizacdes da divida fundada interna e exierna €m
observancia as Resolugoes n’s 40 € 43/2001 do Senado Federal,

[l - contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos € externos
ou de convénios ou outros instrumentos similares, observados 0s respectivos

cronogramas de desembolso;

X
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IV - outros custeios administrativos e aplicagdes em despesas de capital.

§ 1° — As dotagdes destinadas as despesas de capital, que néo sejam financiadas
com recursos originarios de contratos ou convénios, somente serdo programadas com
os recursos oriundos da economia com os gastos de outras despesas correntes, desde
que atendidas plenamente as prioridades estabelecidas neste artigo.

§ 2° - Os recursos originarios do Tesouro Municipal serédo, prioritariamente,
alocados para atender as despesas com pessoal e encargos socliais, nos limites previstos
na Lei Complementar n°® 101/2000, € servicos da divida, somente podendo ser
programados para outros custelos administrativos e despesas de capital, apés o
atendimento integral dos aludidos gastos.

Art. 7° - Somente serdo incluidas na proposta orcamentaria financiada por
recursos oriundos das operacdoes de crédito mediante lei autorizativa do Poder

Legislativo.

Art. 8° - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa constante no projeto de
lei orcamentaria serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 9° - O projeto de Lei do municipio para o exercicio financeiro de 2014 deve
assegurar o controle social € a transparéncia na elaboracao do or¢amento:

I — o principio de controle social implica em assegurar o povo na participacao da
elaboracao do orcamento, através de representantes no legislativo.

Il - o principio de transparéncia implica, além da observagéo do principio

constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o
acesso da comunidade as informagdes relativas ao orcamento.

kY
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Art. 10° - Na programacdo de investimentos da Administragao Publica direta €
indireta, além do atendimento as metas e prioridades especificadas na forma dos arts.
2° e 3° desta Lei, observar-se-ao as seguintes regras:

I- a destinacdo de recursos para projetos devera ser suficiente para a execugao
integral de uma ou mais unidades ou a conclusao de uma etapa, se sua
duracao compreender mais de um exercicio;

II- sera assegurado alocagdo de contrapartida para projetos que contemplem
financiamentos;

I[I- n&do poderdo ser programados novos projetos que ndo tenham viabilidade
técnica, econémica e financeira.

§ 1° - A programacdo das demais despesas de capital, com os recursos referidos
no caput deste artigo podera ser feita quando prevista em contratos € convénios ou,
desde que atendidas plenamente as prioridades indicadas, 0s recursos sejam
provenientes da economia com 0s gastos de outras despesas correntes.

§ 2° - A programagdo da despesa a conta de recursos oriundos do orgcamento
fiscal e da seguridade social observard a destinacdo € o0s valores constantes do
respectivo orgamento.

Secdo Il

Da Estrutura e Organiza¢io dos Or¢camentos Fiscal,

da Seguridade Social e de Investimentos

Art. 11° - Para fins desta Lei conceituam-se:

[ - categoria de programacao — a identificacido da despesa compreendendo sua
classificagcdo em termos de funcgoes, subfuncbes, programas, projetos,
atividades e operacgdes especiais, atendendo a portaria do Ministério do

X
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Planejamento, Orcamento e Gestédo n® 42 de 14/04/1999;

Il - transposicdo — o deslocamento de uma categoria de programagao de um
érgdo para outro, pelo total ou saldo;

Il - remanejamento - a mudanga de dotagdes de uma categoria de programagao
para outra no mesmo Orgao;

IV - transferéncia — o deslocamento de recursos da reserva de contingéncia para
a categoria de programagéo, de uma fung¢io de governo para outra, ou de
um érgao para outro para atender passivos contingentes;

V - Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) - instrumento que detalha,
operacionalmente, os projetos e atividades constantes da Lei Orcamentaria
Anual, especificando a Categoria Economica, o Grupo de Despesa € O
Elemento de Despesa constituindo-se em instrumento de execugao

orcamentaria e gerencial,

VI -Alteracio do Detalhamento da Despesa - a inclusao ou reforgco de dotagdes
de elementos, dentro do mesmo projeto, atividade, categoria econdmica €

grupo de despesa.

VII - reserva de contingéncia — a dotagéo global sem destinacdo especifica a
6rgio, unidade orgamentaria, programa, categoria de programagao ou
grupo de despesa, que sera utilizada como fonte para atendimento de
passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais imprevistos;

VIII - passivos contingentes — questoes pendentes de deciséo judicial que podem
determinar um aumento da divida publica se julgadas procedentes
ocasionara impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de acdes trabalhistas €
tributarias; fiancas e avais concedidos por empréstimos; garantias
concedidas em operagbes de crédito, e outros riscos fiscais imprevistos;

IX - créditos adicionais - as autorizagoes de despesas nao computadas ou

%‘
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insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei de
Orcamento;

X - crédito adicional suplementar - as autorizagoes de despesas destinadas a
reforcar programas, projetos ou atividades existentes na Lei Orgamentaria,
que modifiquem o valor global dos grupos de despesa;

XI - crédito adicional especial — as autorizagbes de despesas, mediante lei
especifica, destinadas a criagao de novos programas, projetos ou atividades
que néao contemplados na Lei Or¢amentaria;

XII - crédito adicional extraordinario -~ as autorizacdes de despesas, mediante
decreto do Poder Executivo e posterior comunicagdo ao Legislativo,
destinadas a atender necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de
guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica.

Art. 12° - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programacao
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com o0s dispositivos da
Portaria n° 42 de 14/04/1999 do Ministério do Planejamento, da Portaria
Interministerial n° 163 de 04/05/2001, e da Portaria Conjunta 02/2007 a
discriminacao da despesa sera apresentada por unidade orcamentaria, expressa por
categoria de programagdo, indicando-se, para cada uma, no séu menor nivel de

. detalhamento;
I - 0 orcamento a que pertence ;

[1 - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagao :

a) Despesas Correntes :
- Pessoal e Encargos Sociais.

- Juros e Encargos da divida.

- Qutras despesas correntes.
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b) Despesa Capital,
- Investimentos.

- Inversdes Financeiras.

- Amortizacédo e Refinanciamento da divida.

- Qutras Despesas de Capital.

Art. 13° - O orcamento fiscal compreendera a receita ¢ a programagao da
despesa dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos da administragéo direta,
autarquias, e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

§ 1° - A totalidade das receitas e despesas de cada autarquia e fundagéo
constara no orcamento fiscal, mesmo que as entidades néo tenham qualquer parcela de
sua despesa financiada com recursos transferidos do tesouro Municipal.

§ 2° - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua
receita resultante de impostos e transferéncias na manuteng¢ao € no desenvolvimento do
ensino conforme dispdem a Constituicdo Federal no seu art. 212, as Emendas

Constitucionais n°® 14/96 e 53/06 e a Lei n°® 11.494/07.

Art. 14° - O orcamento da seguridade social abrangera os recursos ¢ as
programagcdes dos 6rgios e entidades da administracéo direta ou indireta do

Municipio, inclusive seus fundos e fundacdes, que atuem nas areas de saude,
previdéncia e assisténcia social.

Paragrafo inico — O Municipio aplicara, no minimo 15% (quinze por cento) da
receita de impostos e transferéncias em agoes € servicos publicos de satude, conforme
disposto no inciso II do art. 7° da Emenda Constitucional 29/2000, regulamentada

pela lei 141/2012.

Art. 15° - A proposta or¢amentéaria anual que 0 Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal, até 30 de setembro de 2013, sera composta, além da mensagem €

\R(’
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do respectivo projeto de lei, os seguintes anexos abaixo relacionados:
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I - anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

II - informacdes complementares.

§ 1° - Integrardo a Lei de Orgamento, atendendo aos principios da unidade,
universalidade e anualidade e conforme estabelece o § 1° do art. 2° da Lei n°® 4,320/64:

I- sumario geral da receita por fontes € da despesa por fungdes do Governo;

II- quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas, na forma do Anexo 01 da Lei n° 4.320/64;

Il - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - quadro das dotagdes por 0rgaos do Governo ¢ da Administracgao.

§ 2° - Os anexos relativos aos orcamentos: fiscal e da seguridade social serao
compostos, com dados isclados ou consolidados, pelos seguintes demonstrativos:

[ - da programagéo referente a manutencdo e desenvolvimento do ensino, de
modo a dar cumprimento ao disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal;

I- do quadro da divida fundada € flutuante do Municipio, com base no
Balanco Patrimonial do exercicio financeiro de 2012;

11 - demonstrativo da Receita Arrecadada nos ultimos 3 (trés) exercicios € sua
projecdo para os 3 (trés) subsequentes;

IV- demonstrativo da Receita e Despesa segundo o Anexo 02 da Lei n°
4.320/64,

V- demonstrativo da despesa na forma dos Anexos 6 a 9 da Lei n.® 4.320/64

X\

_ art. 2°, § 2° e suas alteragoes.
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§ 3° - As atividades de manutencdo basica terdo preferéncia sobre as atividades
que visem a sua expansao.

Art 16° - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus creditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
atendam diretamente ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social,

saude e educacao.

§ 1° - Os recursos destinados a titulo de subvengées sociais, somente serao
alocados nos érgidos, entidades e fundos, que atuam nas areas citadas no caput deste

artigo.

§ 2° - Os repasses de recursos serdo cfetivados através de convénios, conforme
determina o art. 116, da Lei n° 8.666/1993 e a exigéncia do art. 26 da Lei

Complementar n® 101/2000.

Art. 17° — A concessdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas,
conforme determina o art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000, devera ser autorizada

por lei especifica, atendidas as condigoes nela estabelecidas.

Art. 18° - A discriminacao da receita sera efetuada de acordo com o estabelecido
na Portaria n® 163/2001 da STN/MF e na Portaria Conjunta 02/2007.

Art. 19° — A receita municipal sera constituida da seguinte forma:

I- dos tributos de sua competéncia;

11- das transferéncias constitucionais;

I - das atividades econdmicas que, por conveniéncia, o Municipio venha a
executar,

IV - dos convénios firmados com orgéos e entidades da Administracao Puablica

X
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Federal, Estadual ou de outros Municipios ou com Entidades e
Instituicées Privadas Nacionais e Internacionais, firmados mediante
instrumento legal;

V- das oriundas de servicos executados pelo Municipio;

VI - da cobrancga da divida ativa,

VII - das oriundas de empréstimos € financiamentos devidamente autorizados €
contratados;

VIII - dos recursos para o financiamento da Educagao, definida pela legislagao
vigente, em especial Leis n® 9.394/96 e n° 9.424 /96;

IX - de outras rendas.

Art. 20° - Nos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, a
apropriagdo da despesa far-se-a por categoria de programacao conforme conceito
estabelecido no art. 92, inciso I, desta Lel.

§ 1° - Para fins de integracdo do planejamento e orcamento, sera adotada, no
ambito do Municipio, a classificagédo por fungao, subfuncio e programa a que se refere
a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Orcamento e Gestao.

§ 2° - Os 6rgdos da Administragao Direta, os Fundos e as entidades da
Administracdo Indireta, responsaveis direta ou indiretamente pela execu¢ao das agoes
de uma categoria de programagio, serao identificados na proposta or¢amentaria, como

unidades orcamentarias.

Art. 21° - A Lei Orcamentaria estimara a receita ¢ fixara a despesa dentro da
realidade, capacidade econdmico-financeira e da necessidade do Municipio.

Secdo III

Diretrizes para Elabora¢do ¢ Execucgao dos Orcamentos
e suas Alteracoes

by
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Art. 22° - O Poder Legislativo encaminhara, até o dia 30 de Julho de 2013, ao
Poder Executivo, a respectiva proposta de orcamento, para efeito de sua consolidagao
na proposta de orcamento do Municipio, atendidos os principios constitucionais,
estabelecidos a esse respeito.

Pardgrafo tinico - Na elaboragdo de sua proposta, o Poder Legislativo, além da
observancia do estabelecido nesta Lei, adotara:

I — o estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n° 25/2000;

II - os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo encarregado da elaboragao do
orcamento.

Art. 23° - O o6rgio responsavel pelo setor juridico encaminhara ao orgao
encarregado da elaboragdo do or¢amento, até 31 de julho de 2013, a relacao dos
débitos atualizados e constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos na
proposta orcamentaria, conforme determina o art. 100, § 1° da Constituicao Federal,
alterado pela Emenda Constitucional n® 30, discriminada por orgao da administracao
direta, autarquias, fundagdes e fundos e por grupos de despesa, especificando:

I - nimero e data do ajuizamento da agio ordinaria,
II - tipo do precatoério;

III - tipo da causa julgada;

IV - data da autuagao do precatério;

V - nome do beneficiario;

VI - wvalor a ser pago; ¢,

VII - data do transito em julgado.

§ 1° - A inclisao de recursos na Lei Orcamentaria sera realizada de acordo com
os seguintes critérios e prioridades, respeitada a ordem cronologica:

I - precatérios de natureza alimenticia; Y‘\
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I1- precatérios de natureza nao alimenticia, com valor nao superior a R$
1.000,00 (um mil reais), cujo pagamento devera ser efetuado em parcela
anica;

IIl - precatérios de natureza ndo alimenticia, com valor superior a R$ -

1.000,00 (um mil reais), cujo pagamento podera ser efetuado em até 10
(dez) parcelas iguais, anuais ¢ sucessivas;

IV - precatorios originarios de desapropriagéao de imovel residencial do credor,
desde que comprovadamente unico a época de imissao da posse, cujos
valores ultrapassem o limite do inciso lI, serao divididos em 02 (duas]

parcelas, iguais e sucessivas.

Art. 24° - As propostas de modificacdo do projeto de Lei Orcamentaria Anual
serdo apresentadas:

I - na forma das disposi¢cdes constitucionais ;

Il - acompanhadas de exposi¢do de motivos que as justifiquem.

Art. 25° - Na apreciacao pelo Poder Legislativo do projeto de Lei Orgamentaria
Anual, as emendas somente poderido ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com © Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;
I - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de

anulacio de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal € seus encargos; %\
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b) servigo da divida.

Il - sejam relacionadas com:

a) a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) os dispositivos do texto do projeto de Lei.
§ 1° - As emendas deverao indicar, como parte da justificativa.

I - no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade
econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da lei orgamentaria;

II- no caso de incidirem sobre despesas com ag¢des de manutencao, a
comprovacdo de nido inviabilizagdo operacional da entidade ou 6rgdo cuja
despesa € reduzida.

§ 2° - A correciao de erros ou omissdes sera justificada circunstancialmente € nao
implicara a indicagdo de recursos para aumento de despesas previstas no projeto de Lei
Orcamentaria.

Art. 26° - A criacido de novos projetos ou atividades, além dos constantes da
proposta de Lei Orgamentaria Anual, somente sera admitida mediante a reducgao de
dotacbes alocadas a outros projetos ou atividades, observadas as disposi¢oes

constitucionais.

Art. 27° - A elaboracédo do projeto, a aprovacgéo € a execugéao da Lei

Orcamentaria de 2014 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da Gestdo Fiscal, observando o principio da publicidade e permitindo-se
um amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada etapa.

X
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Art. 28° - O chefe do Poder Executivo adotard mecanismos para assegurar a
participagio social na indicagéo de prioridades na elaboragéo da Lel Orcamentaria para
o exercicio de 2014, bem como no acompanhamento e execugao dos projetos
contemplados.

Paragrafo iunico - Os mecanismos previstos no caput deste artigo se€rao
operacionalizados:

I - mediante audiéncias publicas, com a participagao da populacdo em geral,
de entidades de classes, setores organizados da sociedade civil €
organizagdes néo governamentais;

II - pela selegdo dos projetos prioritarios, por cada area considerada, a serem
incorporados na proposta orcamentaria do exercicio.

Art. 29° - O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdes no projeto de Lei Orcamentéria enquanto néo iniciada na comissao

técnica a votacao da parte cuja alteragao € proposta.

Art. 30° - Sancionada e promulgada a Lei Orcamentaria, seréo aprovados €
publicados, para efeito de execucio orgamentaria, OS Quadros de Detalhamento da
Despesa — QDDs relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei Orcamentaria

Anual.

§ 1° - Os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs deverao discriminar, a
categoria de programacdo da despesa ao nivel de elemento de despesa e fonte de

recurso.

§ 2° - Os QDDs serao aprovados, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito
Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores.

§ 3° - Os QDDs poderao ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para
atender as necessidades de execugao orcamentaria, respeitada, sempre, 0S valores dos

respectivos grupos

de despesa, estabelecidos na Lei Orcamentaria ou €m créditos

%'\
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adicionais regularmente abertos.

§ 4° - As fontes de recursos de que trata o § 1° deste artigo, serao

apresentadas da seguinte forma:

00 Recursos Ordinarios

01 Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Educagéo - 25%

02 Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Saude - 15%

03 Contribuicéo p/ o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS (patronal,
servidores e compensagdo financeira)

04 Contribuicdo ao Programa Ensino Fundamental — Salario Educagao

14 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS

15 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE

16 Contribuicédo de Intervengéo do Dominio Econémico — CIDE

18 Transferéncias FUNDEB (aplicagao na remuneracao dos profissionais do
Magistério em efetivo exercicio na Educaciao Basica)

19 Transferéncias FUNDEB (aplicagao em outras despesas de Educacgédo Basica)
29 Transferéncias de Convénios — Educagao

03 Transferéncias de Convénios - Saude

~4 Transferéncias de Convénios — OQutros (néao relacionados a educagéo/saude}
N9 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS
30 Transferéncias do Fundo de Investimento Econdomico Social - FIES

42 Royalties/Fundo Especial do Petréleo/Compensagao Financeira pela

\?‘\
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Exploracao de Recursos Minerais
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50 Receitas Proprias de Entidades de Administracgao Indireta
90 Operagdes de Crédito Internas

91 Operagoes de Crédito Externas

02 Alienacéao de Bens

93 Qutras Receitas Nao Primarias

94 Remuneracio de Depositos Bancarios

Art. 31° — Até 30 dias apds a publicagédo da Lei Orcamentaria, o Poder Executivo,
através de decreto, elaborara programagcéo financeira, visando compatibilizar os gastos
com a efetiva arrecadacdo das receitas € o cronograma de execucdao mensal de
desembolso, conforme estabelecido no art. 8° da Lei Complementar n.® 101/2000.

Art. 32° — As propostas de modificagao da Lei Orcamentaria por créditos
adicionais, serdo apresentadas na forma € com O detalhamento estabelecido na Lei

Orcamentaria Anual.

Pardgrafo tinico — Acompanharao as propostas relativas aos créditos adicionais,

exposicdes de motivos circunstanciados que justifiquem € que indiquem as

. consequiéncias dos cancelamentos de dotacdes propostas sobre a execucao das
atividades, dos projetos e das operagoes especiais.

Art. 33° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragoes €
adequagdes de sua administrativa, desde que sem o aumento de despesa, € com O
objetivo de modernizar € conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

CAPITULO III

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

X
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Art. 34° - No exercicio financeiro de 2014, as despesas com pessoal do poderes
Legislativo e Executivo observarao as disposicdes contidas nos artigos 18,19 € 20 da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 35° - Para os efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatério dos gastos com os ativos, 0s inativos € 0S pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢gdes ou empregos, civis e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificagbes, horas extras € vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuigoes recolhidas pelo Municipio as entidades de
previdéncia. '

Paragrafo tnico — A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores,

adotando-se o regime de competéncia.

Art. 36° — Os contratos de terceirizagdo de maéao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras

Despesas de Pessoal”.

Paragrafo tnico - Nao s¢ considera como substituicdo de servidores e

empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagao relativos a
execucdo indireta de atividade que, simultaneamente:

I - sejam assessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade;

[l - nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 0rgao ou entidade, salvo expressa disposicao legal
em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou

parcialmente.

Art. 37° - As dotacdes orcamentarias destinadas as despesas com pessoal €
encargos sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2014, com base
na folha de pagamento de junho de 2013, projetada para o exercicio, considerando os

eventuais acréscimos legais.

X




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTALUZ *

Praca Coronel José Leitdo, N° 05, Centro - CEP.: 48.880-000 - Fone 3265-2487

8§ 1° - A reparticio dos limites globais ndo poderda exceder os seguintes
percentuais, conforme estabelece o art. 19, inciso III da Lei Complementar n°
101/2000.

I- 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

II- 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° - Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nac serao
computadas as despesas:

I - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;
I - relativas a incentivos a demissao voluntaria,

[lI - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituicao Federal;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao.

§ 3° — Para fins deste artigo entende-se como receita corrente liquida o disposto
no art. 2°, inciso IV da Lei Complementar n° 101 /2000.

Art. 38° - No exercicio financeiro de 2014, observado o disposto no art. 169 da
Constituicdo Federal, fica autorizado nesta Lei, a criacdo de cargos ou alteracao na
estrutura de carreira de pessoal a qualquer titulo, pelos orgaos da administracao direta
e indireta, a concessido de vantagem ou aumento de remuneracio e a admissdo de

servidores, com o seguinte condicionamento:

I — existirem cargos vagos a preencher;
Il — houver necessidade de ampliacdo do quadro de servidores;

Il — houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da
despesa; €

IV — forem observados os limites previstos no artigo anterior.

X
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Art. 39° - A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos no § 1° do art.
37 desta Lei sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Gnico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa € cinco
por cento) do limite, sao vedados ao Poder que houver incorrido no excesso:

I - concessiao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo Federal,;

Il - criacdo de cargo, emprego ou func¢ao;
III - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;
[V - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagao, salde e seguranga,

V - contrataciao de hora extra.

Art. 40° — Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao, ultrapassar os
limites definidos no art. 37, sem prejuizo das medidas previstas no art. 37 desta Lei, ©
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos § 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

§ 1° - No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicao Federal, o objetivo
podera ser alcanc¢ado tanto pela extingdo de cargos € funcdes quanto pela redugao dos
valores a eles atribuidos.

§ 2° - E facultada a reducao temporaria da jornada de trabalho com adequacao
dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° - Néo alcancada a reducao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente néo podera:
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I - receber transferéncias voluntarias;
I1- obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
[II - contratar operagdoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das
despesas com pessoal.

§ 4° - As restricées do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do altimo ano do mandato dos
titulares de Poder.

Art. 41° - Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total com
. pessoal somente sera editado e tera validade se:

I- houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as despesas
com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos termos do art. 169, §
1°, inciso I, da Constituigao Federal,

I- for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da despesa
com pessoal estabelecido no art. 37 desta Lei.

Paragrafo iinico - O disposto no caput compreende, entre outras:

. I - a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao;
II - a criacdo de cargos, empregos ¢ funcées ou a alteragdo de estrutura de
carreiras;

I - a admissdo ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo.

Art. 42° - O projeto da Lei Orcamentaria podera consignar recursos adicionais
necessarios ao incremento do quadro de pessoal nas areas de:

I- educacao, k'\
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Il - sanade;
Il - fiscalizacdo fazendaria;
[V - assisténcia a crianca e ao adolescente.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E

POLITICA DE ARRECADACAO DE RECEITAS

Art. 43° - Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal projeto de lei dispondo sobre alteracoes na legislagdo tributaria municipal €
incremento da receita, incluindo:

I - adaptacdo € ajustamento da legislacdo tributaria as alteragoes da
correspondente legislagdo Estadual e Federal,;

[[- revisoes e simplificagdes da legislagao tributaria municipal,
IIl - aperfeicoamento dos instrumentos de protecao dos créditos tributario;
IV - geracéo de receita propria pelas entidades da administra¢ao indireta;

V- estabelecimento de critérios de compensagao de rentincia caso 0 municipio
conceda incentivos ou beneficios de natureza tributaria.

Art. 44° - A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2014 contemplara medidas de aperfeicoamento da administragao
dos tributos municipais, com vistas a expansdo de base de tributagao ¢

conseqiientemente aumento das receitas proprias.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

‘R—*
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Secao I
Das Disposi¢des Gerais

Art. 45° - A gestdo fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de condigdes
de estabilidade e crescimento econémico sustentado do Municipio objetivando a geragao
de emprego, de renda e a elevagao da qualidade de vida e bem-estar social.

Art. 46° - A gestdo fiscal responsavel das financas do Municipio far-se-a
mediante a observancia de normas, presente no cCorpo da Lei Complementar 101/2000,

destacando os seguintes focos:

I - ao endividamento publico;

II- ao aumento dos gastos piblicos com as agoes governamentais de duragao
continuada;

IIl - aos gastos com pessoal e encargos sociais;

[V- aadministracéo e gestdo financeira.

Art. 47° - A fixacdo de despesas nos orgamentos em cumprimento dos objetivos €
metas estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lei, guardara relagao com
os recursos efetivamente disponiveis, particularmente as receitas tributarias, proprias

. ou transferidas.

Art. 48° — Serdao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragao de despesa ou assungéo de obrigacdo que ndo atendam
a0s arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Paragrafo tinico — Para os efeitos do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n.°
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor nao ultrapassec,
para bens € servigos, o0s limites dos incisos I e Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, com as

modificacdes introduzidas pela Lei n.° 3.648/98.

kY




Secao II

Das Disposigoes Relativas & Divida Pablica Municipal

Art. 49° — A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento das despesas
decorrentes dos débitos refinanciados, identificados na forma do art. 29 da Lei
Complementar n® 101/00.

§ 1° - A divida publica consolidada, conforme dispoe o art. 1°, § 1°, I, da
Resolucao n° 40 do Senado Federal, compreende o montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de lei, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operagoes de crédito para amortizagdo em
prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de S de
maio de 2000 e nio pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses,
tenham constado como receitas no orgamento.

§ 2° - A divida consolidada liquida compreende a divida publica consolidada
deduzida as disponibilidades de caixa, as aplicagoes financeiras e os demais haveres
financeiros.

§ 3° — O endividamento liquido do Municipio até o final do décimo quinto
exercicio financeiro, contado a partir do encerramento do exercicio financeiro de 2001,
nao podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a Receita Corrente Liquida,
conforme determina o art. 3°, III da Resolugéao n° 40 do Senado Federal.

Art. 50° - O projeto de Lei Orgamentana podera incluir, na composigido da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagoes de crédito, respeitados
os limites estabelecidos no art. 167, inciso Il da Constituigéao Federal, observado as
disposic¢oes contidas nos Arts. 32 a 37 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° - A Lei Or¢gamentaria Anual devera conter demonstrativos especificando, por
operacao de crédito, as dotagoes em nivel de projetos e atividades financiados por estes

Tre¢Cursos.
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§ 2° - O montante global das operagoes de crédito interna e externa, realizadas
em um exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
Receita Corrente Liquida, conforme determina o art. 7°, 1 da Resolugao n°® 43 do Senado

Federal.

Art. 51° — A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizagao de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 52° - E vedado consignar na Lei Or¢amentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagéao ilimitada.

Art. 83° - Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no
artigo 167, inciso IX, da Constituicdo Federal e disposigoes contidas na Lei n.°
4.320/64, combinado com o previsto na Resolucdo n® 297/96 e Parecer Normativo n°
004/96 do Tribunal de Contas dos Municipios, constituir-se-do0 em Unidade
Orcamentaria, vinculados a um orgao da Administracdo Municipal.

Paragrafo inico - Entende-se por Unidade Orcamentaria qualquer orgao, fundo
especial e entidades da Administracdo Publica Municipal contemplados com

crédito/dotagdo no orgamento.

Art. 54° - Caso a Lei Or¢camentaria Anual néo seja aprovada e sancionada até 31
de dezembro de 2013, fica o Poder Executivo autorizado a executar a razéo de 1/12 (um
doze avos) da proposta orcamentaria das seguintes despesas:

I- pessoal e encargos;
II - servigos da divida;
Il - despesas decorrentes da manutencdo basica dos servigos municipais €
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acoes prioritarias a serem prestadas a sociedade;

IV - investimentos em continuacao de obras de saude, educagédo, saneamento
basico e servigcos essenciais;

V- contrapartida de Convénios Especiais.

Parigrafo unico - Ficam excluidas da limitagao prevista no caput deste artigo, as
despesas de convénios e financiamentos que obedecam a uma execug¢do fixada em
instrumento préprio.

Art. B5° - Até trinta dias apds a publicagédo da Lel Orcamentaria Anual, o poder
Executivo estabelecera, através de decreto, a Programagao Financeira e 0 Cronograma
de Execucdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no Art. 8° da Lei

Complementar 101/2000.

Art. 56° - Podera a Lei Orcamentaria Anual ser atualizada, durante a sua
execucdo, para adequa-la a conjuntura econdmica e financeira, com base em indices

oficiais.

Art. 57° - O Poder Executivo fica autorizado a firmar os CONveénios necessarios ao
cumprimento da Lei Orcamentaria Anual com érgdos e entidades da administragao
publica federal, estadual, de outros Municipios € entidades privadas, nacionais €

internacionais.

Art. 58° - O Poder Executivo fica autorizado a fornecer transporte a alunos do
Municipio, que estejam matriculados e freqiientando cursos universitarios em outras

cidades.

Art. 59° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primaric ou nominal, os

Poderes, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitardo a emissdo de empenho e movimentacao financeira para atingir as metas

fiscais previstas.

§ 1° - A limitagdo que trata o capul sera feita de forma proporcional ao montante
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dos recursos alocados para o atendimento das despesas em “outras despesas
correntes”, “investimentos” € “inversoes financeiras” de cada Poder.

§ 2° - Nao estardo sujeitas a limitagao de empenho as seguintes despesas:

I - pessoal e encargos;

I - servicos da divida;

Il - decorrentes de financiamentos;

IV - decorrentes de convénios;

V- as sujeitas a limites constitucionais como educacio, saude e assisténcia
social.

§ 3° - No caso de o Poder Legislativo nao promover a limitacao prevista no prazo
estabelecido no caput, o Poder Executivo fica autorizado a limitar os valores financeiros
nos mesmos critérios estabelecidos para o Poder Executivo.

Art. 60° - A proposta orgamentaria contera reserva de contingéncia no
orcamento fiscal.

Art. 61°. Os valores das metas fiscais, anexas, devem ser vistos como indicativo
e, para tanto, ficam admitidas variacbes de forma a acomodar a trajetoria que as
determine até o envio do projeto de lei orcamentaria de 2014 ao Legislativo Municipal.

Paragrafo iinico. Ficam automaticamente revistas as previsoes dos resultados
orcamentario, nominal e primario, €em conformidade com os valores previstos € fixados

na Lei Orcamentaria/2014.

Art. 62° — Os Anexos descritos abaixo, 1rao compor 0 Projeto de Lei do Plano
Plurianual quadriénio 2014 - 2017:

I - Metas e Acoes Administrativas;
I[I- Metas Fiscais.
[II - Riscos Fiscais.

Pardgrafo tGnico — Os Anexos previstos neste artigo poderdo ser revistos por
ocasido da elaboracao do Projeto de Lel Orcamentéria, tendo em vista o comportamento
das receitas e despesas municipais, e, também, a definicao das transferéncias
constitucionais constantes dos projetos orcamentarios da Uniéo e do Estado da Bahia.

Ag)




TR .

31

' PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTALUZ
""""" ~“Praca Coronel José Leitdo, N° 05, Centro - CEP.. 48.880-000 - Fone 3265-2487
Art. 63° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢éo e vigorara até o dia

31/12/2014.

Art. 64° - Revogam-se as disposi¢goes em contrario.

Gabinete do Prefeito, Santaluz 28 de Junho de 2013.

. ZENON NUNES A SILVA FILHO
Prefeito Municipal




